AUDIENCE SOLENNELLE DE RENTREE
DU TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE
DE CHATEAUROUX

DU 13 JANVIER 2012

-» Accuell des personnalités et remerciements
-» Présentation des nouveaux magistrats :

- Madame Magalie ARQUIE, Vice-Présidente chargée de
I'application des peines

- Monsieur Gérard PEKLE, Vice-Président

- pour mémoire Monsieur Bruno ROBINET, Vice-Proaure

-» Départ de :
- Monsieur Emmanuel GOYON, Juge
- Mademoiselle Vanessa DOURDET, Greffier en Chef
Adjoint

=» Félicitations au batonnier nouvellement élu : MaGUIET

J'aborderai les quatre points suivants :

- I'état de la juridiction

- 'exercice de I'action publique

- I'évolution de la délinquance

- le contexte de l'activité du parquet



L'état de la juridiction

Dans mon discours de rentrée solennelle 2011,igaamligné la
fragilité de la juridiction due a [linsuffisance sleeffectifs des
fonctionnaires du greffe.

En 2011, le Tribunal de Grande Instance n’a putfonoer que
grace :

- a I'engagement des fonctionnaires sous la dorecte leur
directeurdegreffe ;

- a de constantes adaptations et réorganisatioteyn@s,
notamment de la chaine pénale, avec le concourdligdeVanessa
DOURDET, greffier en chef adjoint ;

- au concours de longue durée de greffiers placds eacataires
accordé par les chefs de cour ;

- aux effets positifs de Cassiopée (il en existeu le greffe
correctionnel et le service de I'exécution des egin

Et il a bien fonctionné :

v/ les services de la chaine pénale sont a jour

v au-dela, des actions de fonds ont été mises emetalles que
le plan d’apurement des scellés sensibles (armestions, stupéfiants,
numeéraires, véhicules) sous la direction de Mll@é&sa DOURDET,
greffier en chef adjoint.

La fragilité demeure pour 2012, notamment pourlSosemestre
v fin de mission des vacataires

v et, sil'arrivée de nouveaux fonctionnaires senalglguise, elle
ne sera effective qu’a moyen terme :
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. greffier réserviste [vraisemblablement dans leslpaines
semaines]
. greffier (2 ?) en fonction des résultats des cassinns
administratives paritaires de 'année
. greffier en chef adjoint  décembre 2012

Exemple d’'une situation fragile : le bureau d’otdre

Par I'effet cumulé du départ d’'un vacataire, desgés de fin
d’année et d’'un congé de maladie, I'état des proedsaux, en attente
d’enregistrement au bureau d’ordre du parquepassté en 1 mois de 40
a pres de 200........

Le service centralisateur des frais de justiceégstiement en
difficulté.

L’'exercice de l'action publique

L’examen du tableau de bord du parquet fait ressort
une hausse du nombre :

- d’affaires nouvelles 10.087 =» 12.731
- d’affaires traitées 9344 =» 10.935

une stabilité du nombre

- de réponses pénales 2561 -» 3043
- de poursuites 1891 - 1726
dontle TC 1629 - 1474

Les grandes orientations de politique pénale samtenues :

- stabilité des CI/CPPV/COPJ et ouvertures d’infation
- stabilité des CRPC (en légere baisse conjonttudele a
une perte accidentelle de 2 audiences)



- stabilité des OP (en Iégére hausse)

L’objectif est toujours de réserver les audiencas pes affaires
nécessitant un débat judiciaire, les autres praegdaisant I'objet de

procédures alternativess procédures rapides ou simplifiées (OP, comipasit
pénale, CRPC).

A cet égard, la loi du 13 decembre 2011, qui adktda champ
d’application de 'ordonnance pénale et de la CRR@re de nouvelles
perspectives.

Les délais d’audiencement sont raisonnables (2/3)mo

L’effort s’est poursuivi, au moyen d’audiences déppentaires,
pour résorber le stock des dossiers dinstructiom atente
d’audiencement. Ce stock sera épuise a la firfdurhestre 2012.

Les ouvertures d’'informations judiciaires sont téais aux seuls
cas ou cette procédure apporte une plus-value2€rmres en 2011

dont 10 CPC - 17 dossiers en cours).

L'évolution de la délinquance

Dans les jours a venir, les statistiques relatavBgvolution de la
délinquance seront communiquées dans les tradéi@snconférences
de presset, sans doute, largement commentées.

Dans le département de I'Indre, la délinquance@strolée :

- stabilisée, voire en Iégere baisse en zone police

- maitrisée, en zone gendarmerie.

Son évolution annuelle reste cantonnée sur desgssigns a un
chiffre :
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+ 6% pour la délinquance générale (227 faits)
+ 7% pour la délinquance de proximité (100 faits)

Le mois de décembre 2011 ayant été quant a luiuagogr une
baisse de ces deux agrégats :

- 33% pour la délinquance générale
- 57% pour la délinquance de proximité

Je reste personnellement convaincu qu’une lutieae#t contre la
délinquance passe par la pertinence des diagntstansx plus que par
I'application de schémas pré-établis au nivealorggiou national et par
une priorisation de la mission de police judiciagtede surveillance
générale.

A cet égard, le diagnostic partagé, effectué en EzpParait essentiel, de
méme que les instructions de politique pénale adessaux officiers de police
judiciaire et chefs de service dans le cadre deioés de parquet.

Cette année, le parguet veillera tout particuliéneina ce que le
délai d’exécution des enquétes préliminaires saiuit de maniere
significative.

Le contexte |éqislatif de I'activité des parquets

En matiére pénale, 'année 2011 a été marquéenzavéritable
inflation |égislative qui a considérablement “imp&cl’activité des
parquets et des juridictions, constituant autaricdantiers judiciaires”
a mettre en oeuvre quasi simultanément :

- LOPPSI loi du 14 mars 2011 sur la sécurité iet@e

- loi du 14 avril 2011 portant reforme de la gaideue

- loi du 10 aolt 2011 relative a la participatiogsctitoyens au
fonctionnement de la justice pénale et le jugerdestmineurs
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- loi du 13 décembre 2011 relative a la répartities contentieux
et a I'allegement de certaines procédures jurminctelles

- loi du 26 décembre 2011 visant a instaurer uricGecitoyen
pour les mineurs délinquants.

Ces lois , rarement précédées d’études d’'impatp&n-méle :
> créé des incriminations nouvelles :

- usurpation d’identité d’'un tiers en vue de tranbsa
tranquillité

- couvre-feu pour les mineurs

- entrave au déroulement des débats d'une assemblée
parlementair@u d’'un organe délibérant

- distributeur d’argent sur la voie publigue a des
publicitaires

- vente a la sauvette

- pénétration sans autorisation dans la cabinédatage d'un
train

- non respect d’un arrété ministériel ou préfedtora

- interdisant le déplacement individuel ou collede
prévalant de la qualité de supporter

.......... un inventaire a la PREVERT !
> aggravé des incriminations existantes :
- vols aggravés, certains types de dégradatiormtailes,
sans oublier les nouvelles peines plancher poumiosr délits de
violences volontaires commis hors le cas de réeitigale

- confiscation obligatoire du véhicule pour cersadtelits

> créé de nouvelles juridictions :



- certaines immeédiatement (TCM)
- dautres a lissue, et selon les conclusions,nd’u
expérimentation (jurés populaires dans les tribxreaurectionnels)

> modifié la composition ou la procédure applicabvant
certaines juridictions (TPE/cour d’assises) :

- saisine du TPE par la voie de la convocationustige,
possibilité d’'une césure du proces pénal devaid gaidiction

- diminution du nombre de jurés, motivation de€@rde
cour d’'assises
sans oublier quelques dispositions sournoisesvesad 'application
des peines

> étendu le champ d’application de procédures sfraéph
permettant d’éviter le renvoi de procédures devarjuridiction de
jugement (OP/CRPC).

L’entrée en vigueur de ces textes est selon lesnca®diate,
échelonnée dans le temps ou soumise a I'évaludigxperimentations
sur des sites pilotes.

Certaines de ces dispositions législatives ontébsurées par le
conseil constitutionnel ab initio, d’autres a 'aswon de QPC.

Les magistrats du parquet ont eu ainsi I'impresdierercer leurs
fonctions dans un contexte général d’instabilitiesécurité juridique.

A titre d’exemple, I'entrée en vigueur précipitée de la loi portant
réforme de la garde a vue, a la suite de décismampestives des cours
suprémes :

- application immédiate et prétorienne des disposstpartielles
d’'un texte non encore applicable a la suite de&tsate la chambre
criminelle du 15 avril 2011
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- entrée en vigueur de I'ensemble des dispositilenis loi du ¥
juin 2011 sans que l'on sache si certaines de isp®sltions étaient
conformes a la constitution puisque le texte n‘apas été soumis ab
initio au conseil constitutionnel

- hypotheque finalement levée par un sursaut dgnmsme de
cette haute juridiction qui a déclaré conforme &dastitution ces
dispositions Iégislatives a la suite de QPC le d8embre 2011soit 7
moisd’incertitude.

Deuxieme et dernier exemple, le tribunal correcteides mineurs
(TCM) qui a compétence exclusive et obligatoirergager les mineurs
de plus de 16 ans poursuivis pour des délits d'yp®ne
d’emprisonnement égale ou supérieure a 3 ans emedt@cidive légale.

A la suite d’'une décision du conseil constitutidrthe4 aolit 2011,
cette juridiction “musclée”, créée pour juger ragkent les mineurs
délinquants, presque majeurs et recidivistes, ne gtee saisie par les
procédures rapides telles que la convocation dicéust la présentation
immédiate alors que le tribunal pour enfants gétrel pour des mineurs
délinquants moins chevronnés.

Ou est la cohérence ?

Le droit pénal qui régit les réegles fondamentaledadite vie en
societé s’accommode mal de la précipitation de déom et d'effets
d’annonces ou de mode.

L’'appel a une stabilisation normative, dont je nags fl'écho
aujourd’hui, fait partie des points abordés pagkolution de la CNPR
du 8 décembre 2011, soutenu par 127 procureussRigdublique s/160
dont le souhait est d’étre en capacité d’exeragsleesponsabilités et la
plénitude de leurs fonctions :



> exercice de I'action publique
> direction de la police judiciaire

> garantir le respect des droits et libertés indigites.

Monsieur le Président,
Je requiers qu’il vous plaise bien vouloir :

- déclarer close I'année judiciaire 2011

- ouverte I'année judiciaire 2012

- me donner acte de mes requisitions

- et dire que du tout il sera dressé proces-verbal.



